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В статье исследуются правовые механизмы защиты прав и законных интересов 

осужденных-инвалидов в уголовно-исполнительной системе Республики Казахстан. Автор 
анализирует международные стандарты защиты прав инвалидов, лишенных свободы, 
закрепленные в Конвенции ООН о правах инвалидов, Минимальных стандартных правилах 
ООН в отношении обращения с заключенными. Рассматривается зарубежный опыт правовой 
защиты осужденных-инвалидов в США, Великобритании, Германии, Норвегии. 
Анализируются правовые основы защиты прав осужденных-инвалидов в Казахстане, 
закрепленные в Конституции, Уголовно-исполнительном кодексе, Законе о социальной 
защите инвалидов. Выявляются основные проблемы: недоступность инфраструктуры, 
недостаточное медицинское обслуживание, отсутствие индивидуального подхода, 
ограниченный доступ к образованию и культуре, трудности трудовой занятости, 
недостаточная социальная поддержка, отсутствие специализированных учреждений, 
дискриминация, низкая правовая грамотность, слабый мониторинг. Предлагаются 
направления совершенствования: обеспечение доступности инфраструктуры, улучшение 
медицинского обслуживания, внедрение индивидуального подхода, расширение доступа к 
программам, развитие трудовой занятости, усиление социальной поддержки, создание 
специализированных учреждений, противодействие дискриминации, правовое просвещение, 
усиление мониторинга, совершенствование законодательства, развитие альтернатив лишению 
свободы, взаимодействие с организациями инвалидов, подготовка специалистов, развитие 
научных исследований. Делается вывод о необходимости комплексного подхода к защите 
прав осужденных-инвалидов, основанного на принципах уважения человеческого 
достоинства, недискриминации, инклюзии. 

Защита прав и законных интересов осужденных-инвалидов представляет собой одну из 
наиболее актуальных проблем современной пенитенциарной системы. Лица с ограниченными 
возможностями здоровья, отбывающие наказание в виде лишения свободы, находятся в особо 
уязвимом положении, сталкиваясь с двойной стигматизацией и дискриминацией. С одной 
стороны, они ограничены в правах как осужденные, с другой – испытывают дополнительные 
трудности, связанные с инвалидностью [1]. Обеспечение достойных условий содержания, 
доступности инфраструктуры, медицинского обслуживания, социальной поддержки 
осужденных-инвалидов является важнейшей задачей государства, обязанного соблюдать 
международные стандарты прав человека и гуманистические принципы исполнения 
наказаний. 

Международные стандарты защиты прав инвалидов закреплены в Конвенции ООН о 
правах инвалидов (2006), ратифицированной Республикой Казахстан в 2015 году. Конвенция 
провозглашает равенство всех людей перед законом, запрещает дискриминацию по признаку 
инвалидности, обязывает государства принимать меры для обеспечения доступности 
окружающей среды, услуг, информации для инвалидов [2]. Статья 14 Конвенции специально 
посвящена свободе и личной неприкосновенности инвалидов, устанавливает, что наличие 
инвалидности ни в коем случае не может служить основанием лишения свободы. Государства 
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обязаны обеспечить инвалидам, лишенным свободы, эффективный доступ к защите в 
соответствии с международным правом прав человека. 

Минимальные стандартные правила ООН в отношении обращения с заключенными 
(Правила Нельсона Манделы, 2015) устанавливают специальные требования к содержанию 
заключенных с ограниченными возможностями здоровья. Правило 5 запрещает 
дискриминацию по признаку инвалидности, требует разумного приспособления для 
обеспечения эффективного доступа инвалидов к тюремной жизни на равной с другими основе. 
Правила 24-35 регулируют медицинское обслуживание заключенных, предусматривают 
специализированную помощь инвалидам, обеспечение вспомогательными устройствами, 
реабилитацию [3]. Европейские пенитенциарные правила (2006) также содержат положения о 
необходимости учета особых потребностей заключенных-инвалидов при организации режима 
содержания, медицинского обслуживания, трудовой занятости. 

Зарубежный опыт демонстрирует различные подходы к защите прав осужденных-
инвалидов. В США Закон об американцах с инвалидностью (Americans with Disabilities Act, 
1990) распространяется на исправительные учреждения, запрещает дискриминацию 
инвалидов, требует обеспечения разумного приспособления. Тюрьмы обязаны обеспечить 
доступность зданий, услуг, программ для заключенных-инвалидов. Созданы 
специализированные учреждения для содержания инвалидов, оборудованные пандусами, 
лифтами, специальными камерами [4]. Заключенные-инвалиды имеют право на 
вспомогательные устройства, специализированное медицинское обслуживание, 
индивидуальные программы реабилитации. Однако правозащитные организации критикуют 
американскую систему за недостаточное финансирование, переполненность учреждений, 
случаи жестокого обращения с инвалидами. 

В Великобритании Закон о равенстве (Equality Act, 2010) защищает инвалидов от 
дискриминации, включая заключенных. Тюремная служба обязана проводить оценку 
потребностей заключенных-инвалидов, разрабатывать индивидуальные планы поддержки, 
обеспечивать разумное приспособление. Созданы специализированные отделения для 
инвалидов с тяжелыми физическими нарушениями, обеспечивающие круглосуточный уход 
[5]. Заключенные-инвалиды имеют доступ к профессиональному обучению, адаптированным 
образовательным программам, социальным услугам. Независимые инспекторы регулярно 
проверяют условия содержания инвалидов, выявляют нарушения.В Германии 
законодательство земель об исполнении наказаний содержит положения о защите прав 
осужденных-инвалидов. Тюрьмы обязаны обеспечить доступность для инвалидов, 
предоставить необходимые вспомогательные средства, специализированное медицинское 
обслуживание. Созданы социально-терапевтические учреждения для осужденных с 
психическими расстройствами, обеспечивающие интенсивную психологическую и 
медицинскую помощь [6]. Осужденные-инвалиды освобождаются от обязательного труда или 
привлекаются к труду с учетом их возможностей. Развита система постпенитенциарной 
поддержки инвалидов, содействия их социальной интеграции после освобождения.В 
Норвегии пенитенциарная система ориентирована на принцип нормализации, согласно 
которому условия содержания заключенных должны максимально приближаться к условиям 
жизни в обществе. Осужденные-инвалиды содержатся в обычных учреждениях, 
адаптированных для их нужд, а не в специализированных изоляторах. Обеспечивается полная 
доступность инфраструктуры, индивидуальное сопровождение, реабилитационные 
программы [7]. Осужденные-инвалиды участвуют в общих мероприятиях, трудовой 
деятельности, образовательных программах наравне с другими заключенными. Норвежский 
опыт демонстрирует эффективность инклюзивного подхода, предотвращающего изоляцию и 
стигматизацию инвалидов. 

В Республике Казахстан правовые основы защиты прав осужденных-инвалидов 
закреплены в Конституции, Уголовно-исполнительном кодексе (2014), Законе «О социальной 
защите инвалидов в Республике Казахстан» (2005), Законе «О ратификации Конвенции о 
правах инвалидов» (2015), ведомственных нормативных актах. Конституция гарантирует 
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равенство всех перед законом и судом, запрещает дискриминацию по любым основаниям, 
включая состояние здоровья. Уголовно-исполнительный кодекс устанавливает принцип 
гуманизма, уважения человеческого достоинства осужденных, дифференциации и 
индивидуализации исполнения наказаний [8]. 

Статья 11 УИК РК закрепляет основные права осужденных, включая право на охрану 
здоровья, медицинскую помощь, социальное обеспечение. Осужденные-инвалиды имеют 
право на условия содержания, учитывающие состояние их здоровья, специализированное 
медицинское обслуживание, обеспечение вспомогательными средствами, протезно-
ортопедическими изделиями. Статья 106 УИК устанавливает, что осужденные-инвалиды 
первой и второй групп освобождаются от обязательного труда, инвалиды третьей группы 
привлекаются к труду с учетом рекомендаций медико-социальной экспертизы [9]. 
Осужденные-инвалиды имеют право на дополнительные свидания, посылки, передачи. 

Закон «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан» устанавливает 
государственные гарантии инвалидам, включая обеспечение доступности объектов 
социальной инфраструктуры, транспорта, информации, медицинского обслуживания, 
социальной поддержки. Инвалиды имеют право на индивидуальную программу 
реабилитации, определяющую комплекс мер медицинской, социальной, профессиональной 
реабилитации [10]. Законодательство не содержит специальных положений, исключающих 
осужденных-инвалидов из сферы действия гарантий, что означает их распространение на лиц, 
отбывающих наказание. 

Несмотря на правовое регулирование, защита прав осужденных-инвалидов в 
Казахстане сталкивается с серьезными проблемами. Первая проблема – недоступность 
инфраструктуры исправительных учреждений для инвалидов. Большинство учреждений 
построены десятилетия назад, не приспособлены для нужд инвалидов. Отсутствуют пандусы, 
лифты, специально оборудованные камеры, санитарные узлы. Инвалиды-колясочники не 
могут самостоятельно передвигаться по территории учреждения, пользоваться столовой, 
медицинским пунктом, библиотекой [11]. Доступность информации для инвалидов по зрению 
и слуху не обеспечена, отсутствуют материалы на шрифте Брайля, сурдопереводчики. 

Вторая проблема – недостаточное медицинское обслуживание осужденных-инвалидов. 
Медицинские части исправительных учреждений не обладают необходимым оборудованием, 
специалистами для оказания специализированной помощи инвалидам. Отсутствуют врачи 
узких специальностей: ортопеды, неврологи, офтальмологи, сурдологи. Осужденные-
инвалиды не обеспечиваются в полном объеме необходимыми лекарствами, 
вспомогательными устройствами, протезно-ортопедическими изделиями [12]. 
Реабилитационные мероприятия, предусмотренные индивидуальными программами 
реабилитации, не проводятся из-за отсутствия условий и специалистов. 

Третья проблема – отсутствие индивидуального подхода к осужденным-инвалидам. 
Режим содержания, распорядок дня, требования не учитывают особые потребности 
инвалидов. Осужденные-инвалиды вынуждены соблюдать общие правила, не 
приспособленные к их возможностям. Отсутствуют индивидуальные планы отбывания 
наказания, учитывающие состояние здоровья, потребности в реабилитации, социальной 
поддержке. Персонал учреждений не обучен работе с инвалидами, не понимает их 
специфических потребностей, проявляет дискриминационное отношение [13]. 

Четвертая проблема – ограниченный доступ осужденных-инвалидов к 
образовательным, культурным, спортивным программам. Образовательные учреждения при 
исправительных колониях не адаптированы для инвалидов, отсутствуют специальные 
образовательные программы, вспомогательные технологии. Инвалиды по зрению и слуху 
фактически лишены возможности получать образование. Культурные и спортивные 
мероприятия не учитывают потребности инвалидов, отсутствуют адаптивные спортивные 
программы, доступные культурные мероприятия [14]. 

Пятая проблема – трудности трудовой занятости осужденных-инвалидов. Несмотря на 
освобождение инвалидов первой и второй групп от обязательного труда, многие из них 
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желают работать, но не имеют возможности из-за отсутствия адаптированных рабочих мест. 
Инвалиды третьей группы формально могут привлекаться к труду, но фактически не 
обеспечиваются работой, соответствующей их возможностям и рекомендациям медико-
социальной экспертизы. Отсутствует система профессионального обучения инвалидов, 
подготовки к трудоустройству после освобождения [15]. 

Шестая проблема – недостаточная социальная поддержка осужденных-инвалидов. 
Социальные службы исправительных учреждений не обладают достаточными ресурсами для 
оказания помощи инвалидам. Отсутствует система индивидуального сопровождения, 
психологической поддержки, подготовки к освобождению. Осужденные-инвалиды не 
получают информацию о своих правах, возможностях социальной поддержки, реабилитации. 
Связь с семь ей затруднена из-за удаленности учреждений, ограниченных возможностей 
передвижения инвалидов. 

Седьмая проблема – отсутствие специализированных учреждений для содержания 
осужденных-инвалидов. В Казахстане нет исправительных учреждений, специально 
предназначенных для инвалидов, оборудованных необходимой инфраструктурой, 
укомплектованных специалистами. Осужденные-инвалиды содержатся в обычных 
учреждениях, не приспособленных для их нужд. Попытки создания специализированных 
отделений не решают проблему системно, носят локальный характер. 

Восьмая проблема – дискриминация и стигматизация осужденных-инвалидов. 
Инвалиды сталкиваются с негативным отношением как со стороны персонала, так и со 
стороны других осужденных. Персонал воспринимает инвалидов как обузу, не желает 
создавать для них особые условия. Другие осужденные проявляют агрессию, издеваются над 
инвалидами, используют их уязвимость. Отсутствуют механизмы защиты инвалидов от 
дискриминации, насилия, эксплуатации. 

Девятая проблема – недостаточная правовая грамотность осужденных-инвалидов. 
Многие инвалиды не знают своих прав, не умеют их отстаивать, не имеют доступа к 
юридической помощи. Правовое просвещение осужденных не учитывает особые потребности 
инвалидов, информация не предоставляется в доступных форматах. Механизмы обжалования 
нарушений прав недоступны для инвалидов из-за физических, коммуникативных барьеров. 

Десятая проблема – отсутствие эффективного мониторинга и контроля за соблюдением 
прав осужденных-инвалидов. Прокурорский надзор, ведомственный контроль не уделяют 
достаточного внимания положению инвалидов в исправительных учреждениях. 
Общественные наблюдательные комиссии не обладают специальными знаниями о правах 
инвалидов, не проводят целенаправленный мониторинг. Национальный превентивный 
механизм против пыток недостаточно фокусируется на уязвимых группах, включая 
инвалидов. 

Совершенствование правовых механизмов защиты прав осужденных-инвалидов 
должно осуществляться по следующим направлениям. Во-первых, обеспечение доступности 
инфраструктуры исправительных учреждений. Необходимо провести аудит доступности всех 
учреждений, разработать планы адаптации зданий, сооружений, территорий для нужд 
инвалидов. Следует оборудовать учреждения пандусами, лифтами, специальными камерами, 
санитарными узлами, адаптированными для различных видов инвалидности. Необходимо 
обеспечить доступность информации, создав материалы на шрифте Брайля, аудиоформате, 
понятном языке, обеспечив услуги сурдопереводчиков 

.Во-вторых, улучшение медицинского обслуживания осужденных-инвалидов. 
Необходимо укомплектовать медицинские части исправительных учреждений врачами-
специалистами, необходимым оборудованием, лекарствами. Следует обеспечить 
осужденных-инвалидов вспомогательными устройствами, протезно-ортопедическими 
изделиями, техническими средствами реабилитации в соответствии с индивидуальными 
программами реабилитации. Необходимо создать систему реабилитации осужденных-
инвалидов, включающую медицинскую, социальную, профессиональную реабилитацию. 
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В-третьих, внедрение индивидуального подхода к осужденным-инвалидам. 
Необходимо разрабатывать индивидуальные планы отбывания наказания, учитывающие 
состояние здоровья, потребности в медицинской помощи, реабилитации, социальной 
поддержке. Следует адаптировать режим содержания, распорядок дня, требования к 
возможностям инвалидов. Необходимо обучить персонал исправительных учреждений работе 
с инвалидами, формировать уважительное отношение, понимание специфических 
потребностей. 

В-четвертых, обеспечение доступа осужденных-инвалидов к образовательным, 
культурным, спортивным программам. Необходимо адаптировать образовательные 
программы для инвалидов, обеспечить вспомогательными технологиями, специальными 
учебными материалами. Следует создать условия для получения образования инвалидами по 
зрению, слуху, с интеллектуальными нарушениями. Необходимо разработать адаптивные 
спортивные программы, обеспечить доступность культурных мероприятий для всех категорий 
инвалидов. 

В-пятых, развитие системы трудовой занятости и профессионального обучения 
осужденных-инвалидов. Необходимо создать адаптированные рабочие места, 
соответствующие возможностям инвалидов, обеспечивающие разумное приспособление. 
Следует организовать профессиональное обучение инвалидов востребованным 
специальностям, учитывающим ограничения здоровья. Необходимо разработать программы 
подготовки к трудоустройству после освобождения, содействия занятости освобожденных 
инвалидов. 

В-шестых, усиление социальной поддержки осужденных-инвалидов. Необходимо 
создать систему индивидуального сопровождения инвалидов, включающую социальных 
работников, психологов, специалистов по реабилитации. Следует обеспечить 
психологическую поддержку, помощь в адаптации к условиям содержания, подготовке к 
освобождению. Необходимо развивать систему постпенитенциарной поддержки 
освобожденных инвалидов, содействия их социальной интеграции. 

В-седьмых, создание специализированных учреждений или отделений для содержания 
осужденных-инвалидов. Необходимо рассмотреть возможность создания 
специализированных учреждений для инвалидов с тяжелыми физическими нарушениями, 
требующих постоянного ухода. Следует создать специализированные отделения при 
существующих учреждениях, оборудованные необходимой инфраструктурой, 
укомплектованные специалистами. Необходимо разработать стандарты содержания 
осужденных-инвалидов, определяющие условия, услуги, персонал. 

В-восьмых, противодействие дискриминации и защита от насилия. Необходимо 
установить законодательный запрет дискриминации осужденных по признаку инвалидности, 
предусмотреть ответственность за нарушения. Следует создать механизмы защиты инвалидов 
от насилия, эксплуатации, жестокого обращения со стороны персонала и других осужденных. 
Необходимо проводить обучение персонала принципам недискриминации, уважения прав 
инвалидов, формировать культуру инклюзии. 

В-девятых, правовое просвещение и обеспечение доступа к правосудию. Необходимо 
организовать правовое просвещение осужденных-инвалидов в доступных форматах, 
информировать о правах, механизмах защиты. Следует обеспечить доступ к бесплатной 
юридической помощи, адаптировать процедуры обжалования для инвалидов. Необходимо 
создать механизмы подачи жалоб, доступные для инвалидов с различными нарушениями, 
обеспечить своевременное рассмотрение обращений. 

В-десятых, усиление мониторинга и контроля за соблюдением прав осужденных-
инвалидов. Необходимо включить в программы прокурорских проверок, ведомственного 
контроля специальный раздел, посвященный правам инвалидов. Следует обучить членов 
общественных наблюдательных комиссий, национального превентивного механизма методам 
мониторинга соблюдения прав инвалидов. Необходимо проводить регулярные независимые 
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проверки условий содержания осужденных-инвалидов с участием экспертов, 
правозащитников, представителей организаций инвалидов. 

В-одиннадцатых, совершенствование законодательства. Необходимо внести изменения 
в Уголовно-исполнительный кодекс, детализирующие права осужденных-инвалидов, 
обязанности администрации по их обеспечению. Следует разработать специальные правила 
содержания осужденных-инвалидов, определяющие стандарты условий, медицинского 
обслуживания, реабилитации. Необходимо привести национальное законодательство в полное 
соответствие с Конвенцией ООН о правах инвалидов, международными стандартами. 

В-двенадцатых, развитие альтернатив лишению свободы для инвалидов. Необходимо 
расширить применение наказаний, не связанных с лишением свободы, в отношении лиц с 
инвалидностью. Следует развивать институт условного осуждения, домашнего ареста, 
общественных работ с учетом возможностей инвалидов. Необходимо предусмотреть 
специальные основания освобождения от наказания по болезни для инвалидов с тяжелыми 
заболеваниями, несовместимыми с отбыванием наказания. 

В-тринадцатых, взаимодействие с организациями инвалидов. Необходимо привлекать 
общественные объединения инвалидов к мониторингу условий содержания, разработке 
программ реабилитации, правовому просвещению. Следует создать консультативные советы 
при исправительных учреждениях с участием представителей организаций инвалидов. 
Необходимо использовать опыт, экспертизу организаций инвалидов для совершенствования 
пенитенциарной системы. 

В-четырнадцатых, подготовка специалистов. Необходимо включить в программы 
подготовки сотрудников уголовно-исполнительной системы специальные курсы по правам 
инвалидов, работе с лицами с ограниченными возможностями. Следует организовать 
повышение квалификации действующих сотрудников, обучение методам работы с 
инвалидами. Необходимо привлекать к работе в исправительных учреждениях специалистов 
по реабилитации, социальных работников, психологов, специализирующихся на работе с 
инвалидами. В-пятнадцатых, развитие научных исследований. Необходимо активизировать 
исследования проблем осужденных-инвалидов, изучение их потребностей, эффективности 
реабилитационных программ. Следует проводить социологические опросы, изучать 
международный опыт, разрабатывать научно обоснованные рекомендации. Необходимо 
создать базу данных об осужденных-инвалидах, позволяющую анализировать их положение, 
планировать меры поддержки. 

Защита прав и законных интересов осужденных-инвалидов представляет собой 
важнейшую задачу гуманизации уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан. 
Лица с ограниченными возможностями здоровья, отбывающие наказание, находятся в особо 
уязвимом положении, нуждаются в специальной защите и поддержке. Казахстан, 
ратифицировав Конвенцию ООН о правах инвалидов, принял на себя обязательства 
обеспечить инвалидам, лишенным свободы, все права и свободы на равной с другими основе. 

Несмотря на правовое регулирование, существуют серьезные проблемы: 
недоступность инфраструктуры, недостаточное медицинское обслуживание, отсутствие 
индивидуального подхода, ограниченный доступ к образованию и культуре, трудности 
трудовой занятости, недостаточная социальная поддержка, отсутствие специализированных 
учреждений, дискриминация, низкая правовая грамотность, слабый мониторинг. 
Совершенствование правовых механизмов защиты требует комплексного подхода: 
обеспечения доступности, улучшения медицинского обслуживания, индивидуализации, 
расширения доступа к программам, развития трудовой занятости, усиления социальной 
поддержки, создания специализированных учреждений, противодействия дискриминации, 
правового просвещения, усиления мониторинга, совершенствования законодательства, 
развития альтернатив, взаимодействия с организациями инвалидов, подготовки специалистов, 
научных исследований. 

Только системный подход, основанный на принципах уважения человеческого 
достоинства, недискриминации, инклюзии, обе спечит эффективную защиту прав 
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осужденных-инвалидов, создаст условия для их реабилитации и успешной социальной 
интеграции после освобождения. 
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Аңдатпа. Мақалада Қазақстандағы интернет желісіндегі сөз бостандығын іске 

асырудың конституциялық-құқықтық негіздері қарастырылады. Зерттеуде Конституция 
нормалары, онлайн-платформалар мен масс-медиа туралы заңдар, сондай-ақ интернет-
ресурстарға қолжетімділікті шектеу тетіктері талданды. Негізгі назар сөз бостандығы 
кепілдіктері мен цифрлық ортадағы құқықтық шектеулердің арақатынасына аударылды. 
Талдау нәтижесінде интернеттегі сөз бостандығының құқықтық негізі бар екені, бірақ оны іске 


